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. Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental dé esta

Corporacién, ubicada en la calle 66 No.54 — 43 piso 1°, dentro de los cinco (5) dias
habiles -siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se notifiqgue
personalmente del acto administrativo de la referencia, de conformidad con lo.estabiecido
en el articulo 68 de ia ley 1437 de 2011, '

izn el evento de hacer caso omiso a la presente citacién, se surtird por aviso, acompafiado
de copia integral del Acto Administrativo, en concordancia con el articuio 89 de la citada
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REPUBLICA DE COLOVIBIA
CORPORAGION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.RA.
RESOLUCIQN No% 1 1§ { & 5 DE 2020
POR EL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO No.
00000092 DEL 24 DE ENEROC 2018

E| Director General de ia Corporacion Auténoma Regional del Afiantico, en uso de sus
facultades constitucionales y legales y teniende en cuenta lo sefialado por la Ley 89 de
1993, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, la Ley 1437 de 2011, Resoclucion
660 de 2017, Resolucién 036 de 2016, modificada por la Resolucion No. 000359 de 2018,

Y,
CONSIDERANDO

Que revisado el expediente No. 1709-286, perteneciente al sefior RAUL LLOPEZ CAMACHO
con C.C: 7.958.121, en relacion al TM EQK-091, se hizo necesario efectuar el cobro por
concepto de seguimiento ambiental al instrumenio de control ambiental denominado
Permiso de Emisiones Atmosféricas correspondiente a la anualidad 2018, por lo que esta
Corporacién expidié i Auto No. 00000002 del 24 de Enero de 2018.

Que los costos por concepto de seguimiento ambiental se liquidaron de acuerde a la
Rasolucion No. 00036 del 22 de Enero de 2016, modificada por ia Resolucion No. 359 del
2018 expedida por esta autoridad ambiental, por un valor de ONCE MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS M/L
($11.737.248)

Que el Auto No. 0092 de 2019 fue notificado el 2 de Diciembre de 2019, al sefior Raul Lopez
Camacho, quien mediante escrito radicado ante esta Corporacion el dia 12 de Diciembre de
la misma anualidad y radicado con el No. R-0014686-2019 presentd recurso de reposicion
estando dentro del término legal, contra el Auto en mencion.

DEL RECURSO DE REPOSICION.

E| recurrente Raul Lopez Camache, muestra su inconformidad ante el valor liquidado en el
Auto No.00092 de 2019 por concepto de seguimiento ambiental al permisc de emisiones
atmosféricas del Titulo Minero EQK-091, exponiendo los siguientes argumentos:

" _.Mi prohijada, cusenta, cuenta con Permiso de Emisiones Atmosféricas otorgado por la
CRA, como maxima autoridad ambiental, el cual fue aprobado y evaluado; motivo por el cual
se originé, a su vez, un cobro por seguimiento. Sin embargo , consideramos que, cobijjados
en la Resolucion No. 359 de 2018, el cobro realizado es muy alto para el tipo de empresa
que represento y la actividad que prestamos, teniendo en cuenta el bajo impacto ambiental
que generamos a los recursos naturales y la comunidad.

Aunado a lo anterior, la Corporacion conoce directamente que nuestra actividad ha sufrido
los dltimos afios una disminucion de mas de la mitad del material explotado, toda vez que en
ia zona hay personas del sector privado extrayendo de manera ilegal los materiales, lo que
les permite ofrecer los productos a precios muy economicos, fo que por ende nos ha
perjudicado, feniendo en cuenta que estos particulares al no estar obligados al pago de
permisos, polizas, estudios, evaluaciones, seguimientos y ,muchos otros conceptos, pueden
darse el lujo de vender a precios que ningtin minero legal puede iqualar. De la situacion de
ilegalidad que se presenta en la zona, la CRA conoce como méxima auforidad, por lo que
exisfen denuncias y actuaciones que reposan ern el archivo de ustedes, sin embargo,
aprovechamos el presente memorial para expresarles que estamos a la espera de acciones
definitfvas y contundentes conira las personas que vienen explotando flegaimente en el area
nuestra y colindante.

Si bien, tenemos en consideracién que existen unos actos administrativos qué facultan la
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tasa aplicable al cobro, tambien consideramos gue la CRA conociendo nuestra empresa, 1a
situacion econémica actual y el servicio que prestamos, puede reajustar el valor cobrado a
uno inferior, el cual si esté acorde a la capacidad economica de mi defendida y a la actividad
econémica enmarcada en el impacto ambiental generado. El articule 14 de fa Resolucion
No. 00036 de 2016, establece que la Corporacion puede reajustar los valores cobrados,
teniendo en cuenta la complefidad del tramite y las condiciones de los recursos naturales,
motive por el cual consideramos que el caso nuestro se constituye como tno excepcional,
en el cual se puede dar aplicacion a un reajuste en cuanto a la disminucién del valor
cobrado,

PETICION

En virtud de lo anterior, soficitamos respetuosas respetuosamente la disminucion del cobro
establecido mediante el Auto No. 0092 de 2019.

PRUEBAS Y ANEXQOS

Solicitamos se tengan como pruebas y anexos Io manifestado en el presente documento, fo
cual reposa en los archivos de la CRA..."

PROGEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION

Que una vez evaluado el recurso, la Corporacion entra a resolver el mismo verificando que
se relinan los requisitos exigidos en la Ley 11345 de 2011.

sARTICULO 77. REQUISITOS, Por regla general los recursos se interpondran por escrito
que no requiere de presentacion personal si quien Jo presenta ha sido reconocido en 1a
actuacion. lgualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado © su representante o apoderado
debidamente constituido. 5 Sustentarse con expresidén concreta de los motivos de
inconformidad. 3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer. 4. indicar el
nombre y la direccidn del recurrente, asi como la direccién electrénica si desea ser
notificado por este medio.”

Presentacion oporiuna del recurso de reposicién: Teniendo en cuenta que el recurso de
reposicion se presenté por éscrito dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacion, de conformidad con 1o sefialado con e! articulo 76 de la Ley 1134 de 2011, es
procedente la admision del recurso, )
CONSIDERACIONES TECNICOS JURIDICAS DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

Se examinan las razones del recurrente, en el cual es solicitan respetuosamente un reajuste
de! valor liquidado y ordenadc en el Auto No. 000082 de 2018, por concepto de seguimiento
al permiso de atmosfericas del Titulo Minero EQK-091, reconoce la autonomia de las
autoridades ambientales bajo la iuz de la Ley 99 de 1993 respecto a los valores de
seguimientos y permisos, pero que deben tener en cuenta al momento de establecer los
cobros de los servicios prestados ia capacidad economica del usuario o administrado,

Asi mismo consideran que el cobro es muy alto teniendo en cuenta el bajo impacto
ambiental queé generan a j0s recursos naturgles vy a la comunidad, aunado a esto su
actividad ha sufrido una disminuciéon de mas de la mitad del material explotado, por ia
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explotacion ilegal de particulares, finalmente manifiestan que la Corporacion puede reajustar
los valores cobrados teniendo en cuenta su capacidad econdmica y el impacto generado,
apoyado en el articulo 14 de fa Resolucion 00036 de 20716.

Que el Art. 96 de la Ley 6833 de 2000, facultd a las Corporacicnes Auténomas Regionales
para efectuar el cobro por los servicios de evaluacion y seguimiento de los trdmites de
licencia ambiental y demés instrumentos de manegjo y control de los Recursos Naturales
Renovables y el Medio Ambiente, fijando que las tarifas incluiran: a) El valor total de los
honorarios de los profesionales requeridos para la realizacién de la tarea propuesta; b) El
vaior total de los viaticos y gastos de viaje de los profesionaies que se ocasionen para et
estudio, ta expedicidn, el seguimiento y/o ei monitoreo de la licencia ambiental, permisos,
concesiones o autorizaciones y demas instrumentos de contro! y mangjo ambiental
establecidos en la ley y los reglamentos; ¢) Et valor total de los analisis de laboratorio u otros
estudios y disefios técnicos gue sean requeridos tanto para la evaluacion como para el
seguimiento.

Que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidié la resoiucion N° 1280
de 2010, por medio de la cual se establece la escala tarifaria para el cobro de los servicios
de evaluacion y seguimiento de las licencias ambientales, permisos, CONCESIONES,
autorizaciones y demas instrumentos de manejo y control ambiental para proyectos cuyo
valor sea inferior a 2.415 smmv vy se adopta la tabla tnica para ia aplicacion de los criterios
definidos en el sistema y método definido en el articulo 96 de la Ley 633 para la liquidacion
de |a tarifa. '

Que de conformidad con los diferentes fenomenos y sucescs que afectan los recursos
naturales y las nuevas disposiciones, la Corporacion Auténoma Regional del Aflantico
considerd necesario replantear la forma y conceptualizacion de los cobros por los servicios
que se prestan teniendo en cuenta el impacto ambiental generado expidiendo la Resoiucion
No.000036 del 22 de Enero de 2016, modificada por la Resolucion No. 000359 de 2018,

En este sentido para Ia clasificacion de los impactos la Corporacion tomo en cuenta ademas
de su origen es decir lo relacionado al aprovechamiento de recursos naturales, los efectos
provocados en el ambiente, y la modificacién del territorio en cuanto a sus condiciones
naturales. Asi mismo, se consideraran los aftributos referentes & la temporalidad,
reversibilidad, periodicidad y recuperabilidad

En virtud de lo anteriormente expuesto se hizo necesario gstablecer los parametros y
procedimientos para efectuar el cobro de las tarifas de evaluacién y seguimiento a ficencias,
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de controf vy
manejo ambiental de competencia de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico
definiendo una regulacidn clara y de facil aplicacién tanto para el usuario como para los
profesionales que hacen pare de la entidad mediante la adopcidn de parametros gue
cuantifiquen los servicios, teniendo en cuenta las disposiciones legales vigentes.

En relacién a los valores cobrados, estos se hacen teniendo en cuenta lo sefialado en el
articulo 5 de la Resolucion 00036 de 2016,modificada por ia Resolucidn No. 000358 de
2018,el cual define |a categoria de usuarios de acuerdo al tipo de actividad desarrollada y el
impacto ambiental que se pueda generar, asi:

Usuarios de Menor Impacto; Son aqueilos usuarios gue durante la ejecucidon o
finalizacion del proyecto tienen la posibilidad de retornar de manera inmediata a las
condiciones iniciales previas a la actuacién, por medio de condiciones naturales.
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Usuarios de Impacte Moderado: Son aquellos usuarios gue durante la ejecucion o
finalizacién del proyecio tienen la posibilidad de retornar de manera inmediata a las
condiciones iniciales previas a la actuacion, por medio de la intervencién humana
{introduccidn de medidas correctoras).

Usuarios de !mpacto Medio: Son aguellos usuarios que durante la gjecucidon o
finalizacion del proyecto tienen la posibilidad de retornar a mediano piazo en un
periodo no mayor a cinco (5) afios a las condiciones iniciales previas a la actuacion,
por medio de la infervencion humana (introduccién de medidas correctoras)

Usuarios de Impacto Alto: Son aquellos usuarios que durante la gjecucidén ©
finalizacion del proyecio tienen la posibilidad de recuperar parciaimente las
condiciones iniciales de las zonas afectadas previas a la actuacion, por medio de la
intervencion humana (introduccion de medidas correctoras).

Al momento de expedirse el Auto de cobro, esta autoridad tuvo en cuenta la clasificacion del
usuaric del Titulo Minero EQK-081, el cual es considerado usuario de mediano impacto, el
cual fu establecido asi en la Resoiucion que otorgd el permiso de emisiones atmosféticas,
no puede este despacho bajar la categoria de usuario en el Auto de liquidacion de cobro por
seguimiento, esto solo puede hacerse una vez s€ haga la visita técnica de seguimiento
ambiental vy se logre determinar que efectivamente los impactos ambientales o el
aprovechamiento de los recursos hayan disminuido segtin sea el caso y el usuario solicite ia
modificacién del tipo de impacto.

Ahora bien, no obstante, el cobro efectuado en el acio adminisirativo es conforme a
derecho, esta administracion no puede ignorar la situacion particular aludida por el usuario.
En este sentido, es importante resaltar que entre los principios que rigen y orientan la
actuacion de la administracién, sefialades en la Ley 1437 de 2011, “por ta cual se expide el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo” se encueniran
los principios de igualdad y eficacia.

Respecto al Principio de eficacia, ia Corte Constitucional ha sefialado que:

“(..) la eficacia es la traduccion de ios deberes constitucionales positivos en que se
concreta el valor superior de la igualdad derivado directamente de fa nota o '
afributo de socialidad del Estado{...) este principio de Ia administracion impone
deberes y obligaciones a las autoridades para garantizar la adopcidn de medidas
de prevencién y atencion de los ciudadanos del pafs, para garantizar su dignidad y
el goce efectivo de sus derechos, especialmente de aquellos que se encuentran en
situaciones de vuinerabilidad” (C 828 del 2013)

En relacion al principio de igualdad, 1a Corte sostiene que:

"l a igualdad exige el mismo trato para jos entes y hechos que se encuentran
cobijados bajo una misma hip6tesis y una distinia regujacién respecto de los
que presentan caracteristicas desiguales, hien por las circunstancias
concretas que los afectan, ya por las condiciones en medio de Jas cuales
actan, pues unas y otras hacen imperativo que el Estado procure el
equilibrio, que en derecho no es cosa distinta que la justicia concreta’(C 643
del 2012"}

Asi mismo, esta Entidad contemplé en ei articulo 13 de la Resclucién 0036 del 2016,
modificado por la Resolucién 00359 del 2018,la posibilidad de reliquidar, de oficio 0 a
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peticion del usuario, el valor de los servicios prestados “con el fin de incluir aquelios faciores
gue no hayan sido tenidos en cuenta en el momento de liquidar el cobro correspondiente en
los servicios de evaluacion o seguimiento o excluir aquelios factores que ne hayan sido
demandados para fa prestacion del servicio de evaluacion o seguimiento ambiental.

“ARTICULO 13. RELIQUIDACION DE LOS SERVICIOS DE EVALUACION Y
SEGUIMIENTO AMBIENTAL: fa Corporacion Auténoma Regional del Atldntico CRA,
de oficio o a peticién del usuario, podré religuidar el valor contemplade en las
tarifas establecidas en la Resolucion No 00036 de 2016 con el fin de inciuir
aquellos factores que no hayan sido tenidos en cuenta en el momento de liquidar el
cobro correspondiente en Jjos servicios de evaluacién o seguimiento o excluir
aquellos factores que no hayan sido demandados para la prestacién del servicio de
evaluacién o seguimiento ambiental.”

Asi las cosas, con base en los principios de eficacia e igualdad que orientan el actuar de la
administracion, contemplados en la Ley 1437 de 2011, y en ei articulo 13 de la Resolucion
0038 del 2018, modificado por la Resolucién 00359 del 2018, anteriormente transcrito, ¥
teniendo en cuenta fos hechos planteados por el recurrente respecto a la situacion actual
que afronta ante la disminucién del material explotado y la venta del mismo, esta Entidad
considera viable reducir el cobro efectuado en el Auto 0000092 de 2098, teniendo en cuenia
la situacion econémica particular manifestada por el usuario. recurrente en la actividad
productiva.

Que los costos establecidos en el Auto 00000092 de 2019, seran reliquidados, sin bajar e}
tipo de impacto del usuario y se hara disminuyendo el nimero de profesionales necesarios
para realizar el seguimiento del permiso de emisiones, y se bajaran de 5 a 3 su numero, lo
gue hace que se presente una modificacién respecto al valor de evaluacion del permiso de
emisiones atmosféricas, el cual teniende en cuenta io establecido en el Auto No. 0000092
de 2019, se entenderéa la explotacién de la cantera como usuario de mediano impacto y se
mantendra el porcentaje del IPC, discriminado asi;

P.ERMISO DE EMISIONES ATMOSFERICAS
Honerarios Profesionales, Mediano impacto

IPC 2017: {PC 2018:
A24 A9 Alb TOTAL 5,75 4,09 IPC 2018 3.18
24 : _
1.345.766 h_2.138.538\ 1.524.051| 5.008.355|  5.296.335]|  5.512.975 5.688.287 |
TOTALHONORARIOS | §5688.287
GASTOS DE VIAJE _ $ 237.756
_TOTA_L PAR_CiAL $ 5.926,043

GASTOS ADMON 25%
(Honararios+Gastos Viaje) | $1.481.510
TOTAL _ - $7.407.553

De conformidad con o expuesto en lineas precedentes, podemos concluir qgue es
procedente el recurso impetrado contra el Auto No. 0000092 de 2019, en el sentido de
modificar el valor del cobro por concepto de seguimiento del permiso de emisiones
atmosféricas teniendo los motivos presentados por el recurrente, asi las cosas los costos
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seran fijados en un valor de SIETE MILLONES CUATROCIENTOS SIETE MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS M/L ($7.407.553), tal como se ha detallado en
la presente actuacion.

En razon a lo anterior
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Modificar ! Articulo Tercero del Autc No. 00000092 del 19 de
Enero de 2019 de conformidad con lo sefialado en la parte dispositiva del presente
proveide, e! cual quedara de la siguiente forma:

“PRIMERO: El sefior RAUL LOPEZ CAMACHO con relacion al TM EQK-097, identificado
con C.C No. No. 7.958.121, deberé cancelar a la Corporacion Auténoma Regional del
Afiantico, fa suma de SIETE MILLONES CUATROCIENTOS SIETE MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y
TRES PESOS M/L (§7.407.553), por concepto de seguimiento ambiental al Permiso de Emisiones Afmosterico
correspondiente al afio 2019, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion No. No. 000038 de 2016,
madificada por Ja Resolucion 359 de 2018, proferida por esta auforidad ambiental, por medio
de Ia cual se fija el sistema de métodos de calculo de las tarifas de los servicios ambientales
con el incremento del IPC para el afio respectivo. g

ARTICULO SEGUNDO: Los paragrafos y demas articulos del Auto 00000092 del 24 de
Enero de 2019, contindan vigentes y sin ninguna modificacion.

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido de la presente Resolucion al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articuios 87,
68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Conira el presente acto administrativo, NO procede recurse alguno
conforme a lo dispuesto en el Articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilia a los T , ]
NOTIFIQUESE,Y CUMP

i / / .
JESUS LEO INSIGNARES
( DIRECITOR GENERAL

ra de/Diraccion
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